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Sesion: Décimo Novena Sesidn Extraordinaria.
Fecha: 20 de agosto de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/187/2021

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00586/IEEM/IP/2021

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccién de Administracion.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha doce de julio de dos mil veintiuno, se recibio via SAIMEX la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00586/IEEM/IP/2021, mediante la cual se expreso:

“Requiero version publica de los documentos (oficios, tarjetas, notas,
circulares, memorandum, informes, reportes o cualquiera que sea la
denominacién) que haya generado, autorizada, validado o firmado la
persona que tenga el cargo de Directora/Director de Partidos Politicos, de
enero de 2021 a julio de 2021, mediante que solicite: 1.- Personal
permanente y/o eventual paralas actividades de aspirantes a Candidaturas
Independientes, acreditaciones de representantes ante los Organos
desconcentrados, monitoreo a medios de comunicacion electronicos,
impreso, internet y alternos; registro de candidaturas a diputaciones y
presidencias municipales; debates publicos, actividades de transparencia
y archivo. 2.- La justificacion, motivacion y fundamentacion de la forma en
que se designd y/o contrato al personal eventual: Los de libre designacion
Los de Concurso abierto Los designados por comision y/o encargo 3.- Los
oficios, tarjetas, informes o reportes, o documento que dé cuenta y
evidencia de las actividades que realiza el personal eventual, asi como los
responsables de la supervision de cada uno de las personas contratadas,
del periodo de enero de 2021 a la fecha. 4.- Solicitud de oficios de Comisién
del personal permanente y eventual (nombre, fecha y finalidad de la
comisién) querealizé labores de campo, notificaciones o verificaciones, del
periodo del enero de 2021 a la fecha. 5.- El presupuesto y las partidas que
se ejercen para estas actividades; asi como los oficios, tarjetas, formatos
con los que se solicitaron los recursos, de enero de 2021 a la fecha. 6.- Los
oficios, tarjetas, formatos o cualquier documento mediante los cuales se
solicitaron alimentos, viaticos, gasolina, peajes, asi como los oficios,
tarjetas, formatos o cualquier documento mediante los cuales se comprob6
las erogaciones por estos conceptos, los servidores publicos a quienes se
entregaron de enero de 2021 a la fecha. 7.- La documentacién (oficios,
tarjetas, informes, reportes o cualquier documento) que de muestra de la
supervision, en razén de que existen oficios de comision, donde se sefala
supervision, verificacion y asistencia a reuniones de trabajo, por lo que es
indispensable tener un documente que dé cuenta de la actividad
(IEEM/SE/1445/2021; IEEM/SE/2935/2021; IEEM/SE/1792/2021,
IEEM/SE/1834/2021; IEEM/SE/2196; IEEM/2467/2021 y |IEEM/SE/2467/2021,
IEEM/SE/2529/2021), debiéo generar un resultado, sino es asi es un
desperdicio del presupuesto, y quien seria responsable en desperdiciar los
recursos en tiempo de pandemia.” (Sic).
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2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite, a la DA, ya que parte de la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién, solicitd
poner a consideraciéon del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, los datos personales contenidos en los documentos requeridos, de
conformidad con lo siguiente:
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COMITE DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE ADMINISTRACION

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 9 de agosto de 2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion W, 122 y 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacién de la clasificacién de la informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo

siguiente:
Area solicitante: Direccion de

Administracion

Numero de folio de la solicitud: 00586/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

Fecha de respuesta:

“...B.- Los oficios, tarjetas, formatos o cualguier documento
mediante los cuales se solicitaron alimentos, viaticos,
gasolina, peajes, asi como los oficios, tarjetas, formatos o
cualquier documento mediante los cuales se comprobd las
erogaciones por estos conceptos, los servidores publicos a
quienes se entregaron de enero de 2021 a la fecha...." (Sig)

Documentos que dan
respuesta a la solicitud:

Factura

Partes o0 secciones
clasificadas:

MNumero de serie del certificado, sello digital, cadena original
de complemento de certificacion digital del SAT, sello digital
del SAT, folio fiscal, No. de serie del certificado del SAT, No.
de serie del certificado contribuyente, cédigo QR.

Tipo de clasificacién:

Confidencial

Fundamento

Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Articulo 4 fraccion Xi de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios

Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas.

Justificacién de la
clasificacién:

Periodo de reserva

Se solicita la clasificacion de los datos anteriormente
referidos; toda vez que se trata de datos personales que se
pueden vincular con los titulares de los mismos, cuya
difusion en nada beneficiaria a la transparencia ni refleja
una rendicion de cuentas

Sin periodo

Justificacién del periodo:

Sin periodo

MNota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Victor Octavio Reyes Gomez

Nombre del titular del area

: José Mondragon Pedrero
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacion como confidencial, propuesta por la DA, respecto de los datos
personales siguientes:

e Numero de serie del certificado, sello digital, cadena original de complemento
de certificacion digital del SAT, sello digital del SAT, folio fiscal, No. de serie
del certificado del SAT, No. de serie del certificado contribuyente, codigo QR.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constituciéon Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
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informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales deberd observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
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personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccidon de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, pérrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondrd a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informaciodn clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

I1l. Motivacioén

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
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acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo
siguiente:

e Datos de caracter fiscal: NUmero de serie del certificado, sello digital,
cadena original de complemento de certificacion digital del SAT, sello
digital del SAT, folio fiscal, No. de serie del certificado del SAT, No. de
serie del certificado contribuyente, codigo QR

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
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contribuciones que efectuen, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electronica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cdédigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se deberé sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

[l. EI nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.
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VI. El valor unitario consignado en nimero.

VII. El importe total consignado en niumero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caréacter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
redinan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo
29 de este Cadigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

b

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); nimero
de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro del Timbre
Fiscal Digital del SAT.
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Con relacién a la informacién que también se contiene en los comprobantes fiscales,
como la cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, sello del
SAT vy sellos y cadenas digitales, cuya publicacion no sea por ley; se trata de
informacion inherente al &mbito privado, la cual se encuentra bajo control exclusivo
del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico en
transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas.

Los Codigos QR y de barras consisten en un recuadro compuesto de barras en dos
dimensiones, que, igual que los cédigos de barras o codigos unidimensionales, son
utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

En consecuencia, los Cédigos QR y cddigos de barras revelan de forma indirecta
informacion confidencial, por lo que deben clasificarse con ese caracter y suprimirse
de las versiones publicas con las que se otorgue respuesta a la solicitud de
informacion.

Por lo tanto, procede la clasificacién de los datos en comento como informacion
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en version publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX, junto con
la respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo Novena
Sesion Extraordinaria del dia veinte de agosto de dos mil veintiuno, y cierran su
actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité Comité de Transparencia
de Transparencia (RUBRICA)

(RUBRICA)

Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez

Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridica Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccién de Datos Personales

(RUBRICA)
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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